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GIAI PHAP NANG CAO VAI TRO CUA KINH TE TU NHAN
TRONG PHAT TRIEN KINH TE O VIET NAM
Nguyén Ngoc Himg1
TOM TAT
Trén co so khdi qudat vé Kinh té i nhdn ¢ cdc nuée dang phdt trién va phan tich
thuec trang, méi truong chinh sdch phdt trién Kinh té tw nhdn ¢ meéc ta trong thoi
gian qua, bai viét tdp trung danh gid vai tro cua Kinh té fur nhdn trong phdt trién kinh
té Viet Nam. Tir d6 tim ra nhitng ton tai va rdo can phdt trién kinh té tw nhdan & nuéc
ta. Cudi cing, bai viét dé Xudt cdc gidi phdp nham néng cao vai tré cua Kinh té fur
nhdn trong phat trién kinh té & Viét Nam thoi gian téi.
Tur khoa: Giai phap, ndng cao, vai tro, kinh té tw nhan, Viet Nam
1. it van dé kinh té tu nhén tai cac nudc phat trién 1a
Kinh té tu nhéan 1a thanh phan kinh noi c6 sac manh khéng 16 va uvu thé
t¢ dwoc hinh thanh va phét trién dwa  tuyét d6i, né co du sic dé thoat khoi sy
trén s& hitu tu nhan vé tu liéu san xuét tréi budc cua chinh tri. Khu vuc kinh té
va loi ich ca nhan. Kinh té tu nhan gdm tu nhan tai cac nudc dang phat trién noi
kinh té c4 thé, tiéu chu va kinh té tu ban chung con & quy mo thap va sicc manh
tu nhan, hoat dong dudi hinh thic ho han ché, chinh do dic diém nay no bi
kinh doanh ca thé va cac loai hinh cac thé luc chinh trj chi phéi va kiém
doanh nghiép tu nhan. soat chat ché. Két qua 1a cac hoat dong
Khu vuc kinh té tu nhan Viét Nam kinh té thuong c6 nguy co bi bop méo,
d3 dong goép phan 16n vao phét trién tao ra tinh trang phat trién léch lac, phi
kinh t& - xd hoi cia nudc ta. Doanh tu nhién cua nén kinh té. D6 chinh 1a
nghiép tu nhan dong gop 43,22% GDP nhitng nguy co can duoc luu y khi phat
va 39% von dau tu toan xa hi, tao ra trién nén kinh t& cua qudc gia tranh

nhiéu viéc 1am trong nén kinh té [1]. dugc nhiting tré ngai, rai ro khong dang
Tuy nhién hién nay con nhiéu yéu t6 6. Cu thé la:
gay kho khin, han ché vai tro dong luc + Tinh phi kinh t& cua cac hoat
cua kinh té tu nhan, do d6 can thuc hién dong kinh té.
mot sd giai phap dé khu vuc kinh té tu Nén kinh té chuyén nghiép doi hoi

nhén thue su trd thanh nén tang cua mo cac hoat dong kinh té phai tao ra dugc
hinh phét trién kinh té Viét Nam trong su gia tang gia tri. Khong nhan thac
giai doan téi. duoc tinh hiéu qua tron ven tong thé thi

2. Khai quat vé kinh té tw nhan  khong c6 phat trién, tirc 1a khong c6 nén
tai cac nuwée dang phat trién kinh té chuyén nghiép. Nhiéu nudc

Khac cac nudc dang phat trién va dang phat trién déu c6 mot nén kinh té
cac nude c6 nén kinh té chuyén ddi,  goi 1a nén kinh té thanh tich chinh tri.

"Truong Pai hoc Kinh té TP. H6 Chi Minh
Email: ngochung@ueh.edu.vn 47




TAP CHI KHOA HOQC - BPAI HOC BONG NAI, SO 10 - 2018

ISSN 2354-1482

Céc nha chinh tri nhin nhan nén kinh té
nhu nhing thanh tich chinh tri cha
khong phai lgi ich, khong phai theo
quan diém gia ting cac gia tri. K&t qua
1a khong c6 phat trién kinh té, tham chi
phai d6i mat voi nhitng cudc khung
hoang kinh té cuc ky nghiém trong ma
bai hoc ¢ Han Qudc, Thai Lan,
Indonesia va gin ddy 1a Argentina di
chi ro.

+ Sy phét trién caa nén kinh té thuong
gan lién véi nhing rii ro chinh tri.

Nhtng rai ro chinh tri phu thudc
chu yéu vao nhén thire chinh trj va thai
d6 chinh tri cia dang cam quyén. Do
vay thai do chinh tri cua dang cam
quyén d6i véi khu vuc Kinh té tu nhan ¢
cac nudc dang phét trién ciing nhu cac
nu6e dang trong giai doan nén kinh té
chuyén d6i 1 v6 cung quan trong. Néu
dang cam quyén khong c6 thai d¢ ding,
khong c6 nhan thuc dung vé kinh té tu
nhan thi cho du c6 tao ra mot khoi
lugng d6 6 cac chinh sach hay quy ché
thi cting v6 ich. Nha kinh doanh nhin
chinh quyén khong phai théng qua vin
ban chinh sach ma chu yéu qua thai d6
chinh tri. Ban ndng cta nha kinh doanh
gitip ho luén nhan thic vé sy xuat hién
ctia nhiing rai ro va phai thira nhan rang
trong xa hdi hién dai rui ro chinh tri la
rai ro co ban. Vi néu mét cha kinh
doanh pha san thi s& hitu cong ty do
khong mat di, n6 s& duoc chuyén sang
mot chu kinh doanh khac. Cho nén
chung ta khéng nén xem su sup db cua
mot cong ty c6 nghia 1 cong ty ay bién
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mat. Cong ty 4y chi thay d6i cha so hitu
ma thoi, nhung cong ty c6 thé bién mat
trong mot ché d6 ma dang cam quyén
c6 thai do khong thién chi ddi véi ho.
Chung nao cac phuong tién thong tin
dai ching con thé hién thai do phan
biét, ky thi ddi véi kinh té tu nhén thi s&
khong c6 kinh té tu nhan lanh manh,
khong c6 khu vuc kinh té tu nhan
chuyén nghiép. Nguy hiém hon, khu
vuc kinh té tu nhan s& c6 nguy co bi
day vao nhitng hoat dong kinh doanh
khong minh bach, lam bop méo cac
hoat dong kinh té va luc lwong kinh té
tu nhan s& khong phat trién 1én quy mo
I6m, no s& bién dang va tién hanh nhiing
hoat dong kinh doanh theo kiéu du kich
dé ton tai va dé chéng lai moi rui ro
chinh tri c¢6 thé dugc du bao théng qua
quan sat thai do chinh tri cia nhiing
ngudi lanh dao ddi vai khu vyc kinh té
tu nhan.

+ Tao co hoi din dén tinh trang
tham nhiing.

Khéc voi dong co kinh doanh cua
kinh t& nha nudc c6 mau sic 1y tuong
hoéa, voi muc dich phuc vu phuc loi xa
hoi, dong co kinh doanh cua kinh té tu
nhan mang tinh ban nang va vu loi ca
nhan. Kinh doanh kiém lgi hay 1a nhan
thirc vé su gia tang gid trj timg bo phan
cua teng ho kinh doanh hay tung ca
nhan la ban nang ctua con nguoi. Nhiém
vu Cia nguoi quan 1y xa hoi, cta nha
chinh tri chinh 13 phdi hop mot cach tu
nhién cai ban ning ay dé bién thanh ly
tuong phat trién kinh té cua xa hoi. Ly
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tudng phat trién kinh té, 1y tuong tri gia
gia ting ctia mot nén kinh té phai dugc
nhan thirc, duoc kién thiét trén nén tang
su ty giac cia nguoi diéu hanh, nguoi
lanh dao trudc ban ning kiém 1oi cua
cac ca nhan. Xa hoi dua ra nhitng quy
dinh cang nghiém khic, cang c6 nhitng
tiéu chuan ranh mach bao nhiéu thi ban
nang ay cang duoc got giila va cb gia tri
van hoa bay nhiéu. Khi hoat dong kinh
doanh khong chira dung trong do6 nhiting
yéu té van hoa thi ching s& ciu tao
thanh mot nén kinh té khong lanh manh.
Tai nhitng nuéc dang phat trién tinh
trang lam dung quyén luc chinh trj cho
nhiing quyén loi ca nhan, sy moc ngoic
gitra cac nha chinh tri va cac nha kinh
doanh dan dén tinh trang tham nhiing
trén quy mo qudc gia, nguy co dan nén
kinh té dén suy thoai.

3. Thuc trang va moi trwong
chinh sach phat trién kinh té tw nhan
& nwoc ta trong thoi gian qua

Ké tir khi d6i méi dén nay, thé ché
d6i v6i kinh té tu nhan cua nudc ta da
c¢6 nhiing budc phat trién 15 rét. Dang
cha ¥ nhét 1a sy thay d6i quan diém vé
vai tro kinh té tu nhan trong van kién
Pang. Giai doan trudc ddi méi, Viét
Nam thuc hién nén kinh té ké hoach hoa
tap trung. Nha nuéc quyét dinh tat ca
cac hoat dong kinh té, phan b dau vao
va phan bd dau ra. Doanh nghiép nha
nude va tap thé van 1a hai loai hinh s¢
hitu chinh trong nén kinh té. Sy ton tai
cua s& hitu tuw nhan va ca thé vi thé bi
kim ham phat trién do quan diém thoi
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diém d6 s¢ hitu tu nhan 13 ngudn gdc
cua chu nghia tu ban.

Giai doan sau ddi m¢i, Pai hoi
Pang toan qudc lan thir VII nim 1991,
Pang di xac dinh: “Kinh té nha nudc,
kinh té tap thé 1a nén tang cua nén kinh
té qudc dan”. Bén nim 2000, nhiéu vin
ban phap ly da dugc théong qua nhu
Luat Dat dai (1988), Luat Cong ty, Luat
Doanh nghiép tu nhan (1990), Luat Pha
san doanh nghiép (1993), Luat sta doi,
b6 sung mot sé diéu cua Luat Cong ty,
Luat stra d6i, bd sung mot sé diéu cua
Luat Doanh nghiép tu nhan (1994), thiét
lap mot khudn khd phap 1y cho viéc van
hanh ctia khu vyc tu nhan. Tuy nhién sy
phat trién caa khu vuc tu nhan van rat
cham [2].

Ké tr ndm 2000, khi Luat Doanh
nghiép (1999) ra doi, da quy dinh ro
quyén cua nha nudc, can by, cac nha
dau tu ciing nhu doanh nghiép. Mot
diém rat dang luu y khac 1a quyén ty do
kinh doanh dugc cong nhan. Nhiing
chuyén bién tu duy quan trong nay da
gop phan lam ting manh s6 doanh
nghiép dang ky moi.

Tuy vay phai dén Luat Doanh
nghiép maéi (2005) diéu chinh tat ca cac
doanh nghiép khong ké loai hinh s
httu, tao ra mot san choi binh déng hon
gitra doanh nghiép nha nudc (trudc do6
van duogc diéu chinh bai Luat Doanh
nghiép nha nudc), doanh nghiép nudc
ngodi (trudec d6 do Luat Pau tu nudc
ngoai diéu chinh) va cac loai hinh
doanh nghi¢p khac nhu cong ty trach
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nhiém hitu han, cong ty c6 phan, cong
ty hop danh, doanh nghiép tu nhan
trong nudc, cong ty trach nhiém hiu
han, cong ty c¢6 phan tir doanh nghiép
nha nuéc, doanh nghiép cua to chuc
chinh tri, t6 chic chinh trj - xd hoi
chuyén d6i thanh.

Tiép do, Nghi quyét Trung wong 5
(khoa XII) vé hoan thién thé ché kinh té
thi truong dinh huéng xa hoi chi nghia
d3 khang dinh: “Kinh té nha nudc, kinh
té tap thé cung vai kinh té tu nhan 1a
nong c¢dt dé phat trién mot nén kinh té
doc lap, tu chu” [3]. Vai tro cua kinh té
tu nhan dugc nang 1én, 1a nong cdt cua
nén kinh té, bén canh kinh té nha nuéc
va kinh té tap thé, thay vi chi 1a mot
trong nhimg dong luc cua nén kinh té
nhu trudce day.

Nhin lai chang duong hon 30 nam
d6i mai, tir tam 1y thy dong, y lai vao
Nha nude va tap thé, tit ca cac tang 16p
nhan dan di chuyén sang y thac cha
dong va tich cuc trong phat trién kinh té -
x4 hoi.

Trong nhitng nam qua, mdi trudng
kinh doanh & nudc ta da duoc cai thién
nhiéu, song van chua thuc sy tao diéu
kién thuan lgi cho khu vuc kinh té tu
nhan phat trién manh. Bao cdo Moi
trrong kinh doanh nam 2017 cua Ngan
hang Thé gigi (WB) xép Viét Nam
dung thtr 82 trong tong s6 190 nén kinh
té (vé moi truong kinh doanh), tét hon
mot s6 nudc trong khu vuc chau A (nhu
Indonesia, Philippines, An D9) va cai
thién so véi tht hang trong Bao céo
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Moi truong kinh doanh nam 2016 (Viét
Nam dang thir 91). Tuy nhién thir hang
ddi véi mot sb chi sé cua Viét Nam con
kha thap, nhu khoi sy kinh doanh (dtng
thir 121), tra thué (dung tha 167) va pha
san (dung thur 125).

4. Vai tro cia kinh té tw nhin
trong phat trién kinh té ¢ Viét Nam

Tur chd bi kim hdm, khong cho phat
trién, dén nay, kinh té tu nhan da duoc
thtra nhan vai tro quan trong trong phat
trién kinh té va duoc xac dinh 1a mot
dong luc quan trong cua nén kinh té.
Nhiing thay ddi vé tu duy va nhan thic
quan trong d6 da tao diéu kién gitip khu
vuc kinh té tu nhan & nudc ta ting budc
phat trién ca vé luong va chat. Tir chd
cha yéu chi co cac ho kinh doanh ca
thé, nudc ta di co nhiing tap doan kinh
té 1on. Tur chd chu yéu hoat dong trong
khu vuc phi chinh thuc, khu vuc kinh té
tu nhan da chuyén d6i manh mé sang
hoat dong trong khu vuc chinh thic cua
nén kinh té, pham vi kinh doanh di
rong khap ¢ nhitng nganh ma phap luat
khong cim. Dac biét, trong nhimg nim
qua, mot lan song khai nghiép da va dang
dién ra, dem lai mot stic sbng méi cho nén
kinh t&. Co thé thiy khu vuc kinh té tu
nhan dang dong vai tro ngay cang quan
trong hon trong nén kinh té Viét Nam, gop
phan giai quyét cac van dé kinh té - xa hoi
ctia dat nuge. Cu thé 1a:

4.1. Kinh té tw nhdn gdp phan lén
vao sw phdt trién kinh té - xi héi

Kinh té tu nhan c6 vai trd ngay
cang quan trong trong viéc dat dugc cac
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muc tiéu kinh té - x3 hoi cua dat nudc,
nhét 13 trong bi canh tai ciu trac, diéu
chinh pham vi hoat dong cua doanh
nghi¢p nha nudc. Doanh nghiép tu nhan
dong gop 43,22% GDP va 39% vén dau
tu cho toan b nén kinh té [1].

Bén canh d6, kinh té tu nhan con
chiém ty trong ngay cang 16n trong dau
tu phat trién toan xi hoi. Kinh té tu
nhan ¢6 xu hudng vuot khu vuc kinh té
nha nuéc dé trg thanh thanh phan kinh
té thuc hién vén dau tu toan xa hoi Ion
nhit. Von dau tu toan xa hoi cua khu
vuc kinh té tu nhan ting déu dan xap xi
10% hang nam [1].

4.2. Kinh té tw nhin gép phan lam
gia ting sé lwong doanh nghiép thanh
lgp mai

Ké tir khi Luat Doanh nghiép 1999
ra doi thio g& nhimg vuéng mic cho
doanh nghiép, sb lugng doanh nghiép tu
nhan dang ky thanh 1ap méi1 da tang
manh. Nam 2017, danh dau sy ting
truong nhanh vé sé lugng doanh nghiép
thanh 1ap mai voi khoang 126.859
doanh nghiép. Ty trong vén ding ky
binh quan tang 9,8 ty dong (ting 24,3%
s0 Véi cung ky 2016). Liiy ké hién nay
c6 khoiang 688 nghin doanh nghiép
dang hoat dong [1].

4.3. Kinh té tw nhén gép phan lon
vdo vigc gidi quyét vin dé viéc lam cho
xd hdi

Kinh té tu nhan gop phan giai quyét
mot trong nhitng thach thac lon caa
Viét Nam la tinh trang du thtra lao dong
do qua trinh tu nhan hoéa va di cu cua
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cua nguoi lao dong tr cac vung nong
thon ra thanh thi. Néu nhu trudc diy
khu vuc kinh t& nha nugc tao ra nhiéu
viéc lam nhét thi dén nam 2016, vi tri
nay thudc vé khu vuc kinh té tu nhan
(chua tinh toi ho ca thé, tap thé). Trong
toan bd khu vuc doanh nghiép, kinh té
tu nhan tao ra khoang 62% viéc lam [4].
Tinh riéng trong 11 thang dau nim
2017, s6 doanh nghi¢p dang ky méi
dang ky thém 1.065.015 lao dong [1].

4.4. Kinh té tw nhan dén dau vé
dong gop cho ngdn sdach nha nwoc

Theo sb liéu cua Tong cuc Thong
ké, mirc dong goép vao ngin sich nha
nudc cua cac doanh nghi¢p tu nhan
chiém ty trong cao nhat voi 46%, tiép
dén 1a cac doanh nghiép nha nudc 29%
va doanh nghiép FDI 25%.

Néu xét theo thanh phan kinh té,
nam 2016 mac du tao ra lgi nhuan thép
nhat trong cac thanh phan kinh té nhung
cac doanh nghi¢p tu nhan lai dong gop
vao ngan sach nha nudc cao nhit voi
434,7 nghin ty dong, binh quan ting
17,0%/nam giai doan 2010- 2016.

Doéng gop cua cac doanh nghiép
nha nude cho ngan sach nha nudc nam
2016 1a 277,3 nghin ty dong, ting binh
quan 10,4%/nam giai doan 2010-2016.

Trong khi d6, mac du tao ra lgi
nhuén 16n nhat nhung cac doanh nghiép
FDI lai co ty 1€ dong gop vao ngan sach
nha nudc thdp nhat trong cac thanh
phén kinh té. Con sb loi nhuan ma céac
doanh nghiép FDI tao ra cao hon dang
ké so v6i mirc 1gi nhuan khiém ton cua
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cac doanh nghi¢p tu nhan (188,1 nghin
ty dong) va 197,4 nghin ty dong cia
doanh nghi¢p nha nudc, nhung cac
doanh nghi¢p FDI lai c6 ty 1¢ dong gop
it nhat vao ngan sach, chi 250,9 nghin
ty dong, ting binh quan 16,9%/nim
trong giai doan 2010 - 2016, thap hon
dang ké so voi 434,7 nghin ty dong cia
khu vuc tu nhan va 277,3 nghin ty dong
cua khu vuc nha nudc.

5. Nhiing ton tai va rao can phat
trién khu varc kinh té tir nhan & Vigt Nam

5.1. Nhiing tén tai trong khu vac
Kinh té tw nhén

- Pa s6 cac doanh nghiép tu nhan la
cac doanh nghiép nho va siéu nho.
Tham chi ty trong cta cac doanh nghiép
si€u nho da tang manh trong nhirng nam
gan day. Do quy md von nho, niang luc
tai chinh yéu kém nén niang lyc canh
tranh cua cac doanh nghi¢p tu nhan
thuong thap hon cac doanh nghiép nha
nudc va cac doanh nghiép c6 von dau tu
truc tiép nudc ngoai (FDI). Nhiéu
doanh nghiép tu nhan con kinh doanh
theo hinh thuc ngan han, chua cé tam
nhin, chién lugc kinh doanh dai han.

- Doi ngli doanh nhan cua khu vyc
tu nhan chua thuc sy I6n manh, con
thiéu kinh nghiém trén thuong truong
quéc té va chua duoc dao tao siu vé
quan 1y san xuit, kinh doanh. Mot bo
phan doanh nhan con han ché vé kién
thire, sw am hiéu phap luat va niang luc
kinh doanh, kinh nghiém quan ly, kha
ning canh tranh va hoi nhap. Mot sd
doanh nhan con thiéu trach nhiém véi
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x4 héi, vi loi ich cuc bo, lgi ich nhom,
lam tang thém cac ti€éu cuc xa hoi, moi
truong. Y thic tu gidc chap hanh phap
luat ciia Nha nudce con han ché.

- Nang luc cong nghiép cua khu
vuc kinh t& tu nhan trén thuc té 1a rat
nhé va yéu, méi chi dang ¢ giai doan
dau caa thoi ky phat trién. Phan 16n san
Xuat cong nghiép cua cac doanh nghiép
tu nhan 13 gia cong lap rap, chu yéu st
dung may moéc, thiét bi va nguyén liéu
nhap khau. Cac cong doan san xuat dua
lai gia tri gia ting cao, nhu thiét ké, tao
kiéu dang, marketing... déu duoc thyc
hién bai ddi tac nudc ngoai.

- Su phan tang trinh d6 cong nghé
dang dién ra trong ting nganh va trong
nhiéu doanh nghiép; coéng nghé lac
hau, trung binh va tién tién cung dan
Xen ton tai; cong nghé tién tién, hién
dai chi tap trung vao mot sb it doanh
nghiép tu nhan, & mot so it linh vyc.
Chénh 1éch vé trinh d6 céng nghé boc
16 18: cac doanh nghiép tu nhan thap
hon khu vuc doanh nghiép nha nudc va
thua xa doanh nghiép FDI. Do trinh d¢
cong nghé thap, cac doanh nghiép tu
nhan khong c6 kha niang két ndi ciing
nhu tham gia nganh cong nghiép hd tro
cho cac doanh nghiép lon, nhat 1a
khong thé tan dung dwoc hiéu tng lan
téa tur cac doanh nghiép FDI dang ting
treong nhanh.

- Cac doanh nghiép tu nhan phan
I6n van hoat dong ¢ thi trudong trong
nuéc, chi rat it doanh nghiép tu nhan
I6n vuon duoc ra thi truong nudc ngoai
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& mot mue do khiém tén. Ngay ca ¢ thi
treong trong nudc, dudi stc ép canh
tranh gay gét cac doanh nghiép tu nhan
I6n ciing bat ddu c6 xu hudng rat khoi
cic nganh san xuit cong nghiép,
nhuong lai sdn choi cho cac doanh
nghiép nudc ngoai. Su rut lui nay ciing
dién ra trong mot sé linh vuc dich vu
nhu phan phéi va ban 1é dugc wu tién va
c¢6 nhiéu tiém nang ctia nén kinh té.

- S6 lugng doanh nghiép tu nhan
hoat dong trong linh vuc ndng nghiép
con rat it. Trong khi d6, nhidu chinh
sdch “coi troi” gitp nong nghiép, ndng
thon phat trién trong thoi ky sau doi
mai da toi gigi han. M6 hinh kinh té ho
truyén théng ton tai lau nay ¢ nong thon
khong con phu hop véi diéu kién méi;
yéu cau tich ty, tap trung ruong dat
dang duoc dat ra cho viéc trién khai
nhimg md hinh hién dai nhu kinh té
trang trai quy mé 1én. Viéc giai quyét
lao dong trong nganh nong nghiép chua
dat hiéu qua mong mudén c6 nguyén
nhan cha yéu 1a sy phat trién cua luc
lugng doanh nghiép ¢ nong thon khong
du manh nén chua thuc day chuyén dich
nhanh lao dong noéng nghiép sang lao
dong phi ndong nghiép.

- Hiéu qua san xuét kinh doanh cua
khu vuc tu nhan van con han ché, mot
phan nguyén nhan dén tir khéi doanh
nghiép tu nhan. Ty suét loi nhuan cua
cac doanh nghiép tu nhan kha thap. Tc
d6 tang doanh thu cta doanh nghiép tu
nhan cling giam manh tir 34% giai doan
2007 - 2011 xudng con 10% giai doan
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2012 - 2015 [1].

5.2. Nhitng rao cdn phdt trién khu
vure Kinh té tw nhédn 6 Vigt Nam

Trong hon ba thap ky qua, khu vuc
kinh t& tu nhan Viét Nam da c6 budc
phat trién ca vé luong va chét, gop phan
tich cuc vao giai quyét cac van dé kinh
té - x4 hoi co ban cua dat nugc. Tuy
nhién sy phat trién cua khu vuc kinh té
tu nhan & Viét Nam van dang phai doi
mat vé&i nhiéu rao can. Cu thé:

Thi nhdt, cdc rao can cé lién quan
dén tw duy Iy lugn va nhan thite vai tro
cua kinh té f nhan. Sau hon 30 nim
d6i méi, dén nay, duong 16i va quan
diém cua Dang vé phat trién kinh té tu
nhan ludn nhét quén, lién tuc dugce hoan
thién, d6i méi, tuy nhién van con mot
sd van dé can tiép tuc nghién ciru hoan
thién nham dat dwgc su théng nhat cao
vé tu tuong dé chi dao thuc hién. Cuy thé
la viéc xac dinh rd ndi ham xa hoi chu
nghia cua nén kinh té thi truong, vai tro
cta kinh té tu nhén, kinh té nha nuéc. ..

Thet hai, cdc rao can lién quan dén
khung khé phdp ludt cho sw phat trién
khu vuc kinh té s nhan. Viét Nam da
stra d6i Hién phap, ban hanh nhiéu dao
luat tr B Luat dan su, dén céc Luat
nhu: Thuong mai, Ngan hang, Pau tu,
doanh nghiép... Tuy nhién d&én nay, hé
thong thé ché va phap luat cua Viét
Nam theo yéu cau phat trién kinh té thi
truong va hoi nhap quéc té van con
chua hoan thién va day du. Trong
nhitng nim qua, s6 lwong vin ban phap
luat taing nhanh, trong khi chét luong
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cta nhiéu van ban chua dam bao; viéc
ldy ¥ kién cong chung tuy da dugc cai
thién nhung chua thuc sy thay d6i vé
chat... Con nhiéu quy dinh chua rd
rang, thiéu nhit quan, phuc tap va
chdng chéo, dan toi tinh trang cac co
quan thtra hanh va cic doanh nghiép
lung tung trong viéc chap hanh luit.

Thir ba, cdc rao can lién quan dén
méi trwong dau tie va kinh doanbh.

Riao can vé gia nhap thi truong
quyén ty do kinh doanh chwa duoc ton
trong ddy du; moéi truong kinh doanh
chua thyc sy bao dam canh tranh cong
bang, lanh manh; viéc gia nhap, hoat
dong va rat khoi thi trudng con nhiéu
rao can.

Rao can ddi véi tiép can thong tin
va ngudn luc (von, dat dai). Doanh
nghiép tu nhan c6 quy mé nhd thuong
gap kho khan hon trong tiép can thong
tin so voi cac doanh nghiép ngoai nha
nudc Vo1 quy mo 16n. Cac doanh nghigp
tu nhan ciing luén gip phai nhiing van
d¢ kho khan trong tiép can dat dai va
mat bang cho san xuét kinh doanh. Piéu
kién thu tuc hanh chinh, thu tuc tiép can
dat dai, thi truong tin dung, co hoi dau
tu rudm ra, can tré khu vuc kinh té tu
nhan phat trién.

Thir tw, cdac rao can co lién quan
dén viéc thuee thi cac quy dinh doi voi
hoat dong cua khu viee kinh té auw nhan.
Mic du thoi gian qua, mot sé bg, nganh
dd ¢o nhitng cai cach tich cuc vé céc
quy dinh lién quan nhu thanh 1ap doanh
nghiép, tiép can dién nang, thué, hai
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quan, bao hiém x3 hoi... nhung thyc té
cho thay van con khoang cach 16n giira
quy dinh va thuc thi cac luat nay.

Thit ndm, cdc rdo can lién quan dén
chi phi kinh doanbh.

Viéc phai tra cac khoan chi phi
khong chinh thire 1a mot ganh nang lén
ma cac doanh nghi¢p tu nhan. Gia tri
cua cac khoan chi phi khong chinh
thuc so vgi doanh thu cua cua doanh
nghiép tu nhan tuong d6i Ion. Chi phi
kinh doanh, chi phi van tai (logistics,
tién luwong, bao hiém...) cao. Lii suit
vay cao khoang 7-9% trong khi Trung
Quéc 12 4,3%, Malaysia 4,6%, Han
Qubc 2-3%.

Thit sdu, cdc rdo cdn lién quan dén
sw bdt binh dang trong co ché chinh
sach déi véi khu vuc kinh té fw nhdn
trong tuwong quan so sanh voi kKhu vuc
kinh té nha nude va khu vuee dau tw truc
tiép mieéc ngoai (FDI). Cac doanh nghiép
nha nuéc van dugc huong nhidu wu ai
tor Nha nudc. Nhiing vu ai nay gdy méo
moé thi truong, hau qua 1a ngudn luc
chua dugc bd tri vao noi sir dung hiéu
qua nhat. Doanh nghiép nha nudc ngoai
vu thé duoc cp von tir ngan sach nha
nudc van duoc tao diéu kién thuan lgi
hon nhiéu so véi doanh nghiép tu nhan
trong viéc tiép nhan cac ngudn vén vay
tir to chuc tin dung, ngan hang; c6 wu
thé 16n hon nhiéu trong tiép can dat dai
va mat bang san xuat kinh doanh.
Doanh nghiép nha nudc ¢ cac linh vuc
doc quyén nha nudc nhu dién, nudc,
xang dau, dich vu cong ich thiét yéu, co
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ché dinh gia chua theo co ché thi trueong
va tinh minh bach trong co ché gia con
thap. Trong khi d6, khu vuc kinh té tu
nhan trong nudc lai chiu ap luc canh
tranh gay gét tir phia cac doanh nghiép
nudc ngoai trong bdi canh hoi nhap
dang dién ra manh mé.

Thit bay, cdc rao can lién quan dén
hoat dong cua bg mday quan ly nha nuoc.

B may quan 1y nha nudc ddi voi
hoat dong cua khu vuc kinh té tu nhan
con nhiéu bat cap, chua thuc sy hiéu
qua va niang vé co ché xin - cho. Theo
Bo Chi s6 xép hang quan tri qubc gia
ctia Ngan hang Thé gidi, chi s6 hiéu qua
chinh quyén cia Viét Nam mic du c6
su cai thién nhung van luén nim dudi
diém trung binh cua thé gidi. Xeét veé
tong thé, Viét Nam van xép hang dudi
mtc trung binh ctia thé gidi vé nang luc
quan tri quéc gia.

6. Giai phap nang cao vai tro cia
khu vuc kinh té tw nhin trong phat
trién kinh té Vigt Nam

C6 thé khang dinh dén nim 2020,
tAm nhin 2030 - 2035, kinh té tu nhan s&
dong vai tro nong ¢t cho nén kinh té.
Pay s& 1a khu vuc tiép nhan anh huong
truc tiép tir nhing thay d6i trong thé ché,
chinh sach, va 1a noi biéu hién rd nhat
nhiing su phat trién ciia nén kinh té. DBé
kinh té tw nhan phat trién ding vai tiém
nang va muyc tiéu dé ra, phat huy toi da
vai trd cua kinh t& tu nhan trong phat
trién kinh té Viét Nam, can tap trung
thuc hién cac giai phap sau:

6.1. Cdn nhdn thirc ding din hon

55

Vé vai tro ciia kinh té tw nhén

Kinh té nha nuéc hay kinh té tu
nhan khong bao gio 1la muc dich cua
nhan loai, né chi 14 phwong tién dé con
nguoi phat trién kinh té, phat trién xa
hoi. Trong qua trinh phat trién cua
minh, kinh t& tu nhin ngdy nay di tré
thanh mot phuong tién cuc ky hiéu qua
dé phat trién kinh té, xa hoi. Kinh té tu
nhan c6 sy tuwong thich rat cao véi kinh
té thi truong, dic biét 1a khi tinh chat
mo cua thi truong ngay cang tang, su
hop tac va canh tranh qubc t& doi hoi
cac thuc thé kinh té phai rat linh hoat va
tu chu trong hoat dong kinh doanh, diéu
nay von 1a nhuoc diém cua kinh té nha
nudce. Tinh canh tranh cao cua kinh té
tu nhan khong phai ngiu nhién ma co,
n6 duogc hinh thanh thong qua hang
chudi cac vu pha san cua cac cong ty,
d6 chinh 1a su chon loc ty nhién trong
qua trinh phét trién. Vé phuong dién
tinh cam x4 hoi, nguoi ta thiy ai ngai va
thuong x6t modi khi co6 mot vu pha san
nao d6 nhung kinh té c6 quy luat riéng
cua no, khong phu thudc vao tinh cam
ctia ching ta. Kinh té tu nhan d6i mit
v6i nhitng thir thach khic nghiét nhu
vy dé phat trién cling nhu mdi ca nhan
chung ta can trai qua nhiing gian lao,
tham chi vap ngd dé trd nén viing vang
hon trong cudc séng.

Nitra cudi thé ky XX, dac biét 1a mot
phan ba cudi cung cua thé ky XX ching
ta da chuing kién mot dac diém rat quan
trong cua doi song nhan loai, d6 chinh
la kinh té phat trién khong con cing
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nhip do vé6i sy phat trién chinh tri ma
kinh té bait khoi chinh tri dé tao thanh
mot vii hoi riéng cua doi séng phat
trién. Thoi dai kinh té phat trién nhanh
hon so vé6i chinh tri. Vao thap ky cudi
cung cua thé ky XX va nhimg nim dau
cua thé ky XXI, néu khong giai phong
doi séng kinh té ra khoi nhirmg dinh
Kién va rang budc chinh tri s& can tré sy
phat trién Kinh té. Ngoai ra can nhan
thire rang viéce tréi budc kinh té vao doi
séng chinh tri, nhip diéu chinh tri khéng
chi 1am giam sy phat trién kinh té ma
con lam giam nang lyc canh tranh cua
cong dé)ng dan toc minh trudc cac cong
dong dan toc khéac, day dan toc dé vao
tinh trang suy thoai va nguy co bi dao
thai. Pay chinh 1a khia canh nguy hiém
nhat cia viéc troi budc kinh té vao
chinh tri. Do vay mé rong khong gian
ty do cho kinh té tu nhan 1a giai phap
hitu hiéu giup cho mdi qubc gia khong
bi tyt hau trén dudng dua phét trién.
Tao ra mdi truong canh tranh binh ding
va cong bang cho cac thanh phan kinh
té ciing phat trién.

6.2. Tao lip méi trwong dau tuw,
kinh doanh thudn lgi cho phdt trién
kinh té tw nhén

Nha nuéc can dam bao on dinh
kinh té vi mo, kiém soat lam phat, ddy
nhanh qua trinh co cdu lai nén kinh té
gin v6i d6i moi mé hinh ting trudng.
Tiép tuc hoan thién co ché, chinh sach
thu hat dau tu tu nhan vao hoat dong
kinh t& tu nhan theo co ché thi truong.
Khong bién cac chinh sach hd trg phat
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trién kinh té tu nhan thanh chinh sach
bao cép, phuc vu “lgi ich nhém” dudi
moi hinh thte. Tao diéu kién dé kinh té
tu nhan dau tu, phat trién san xuét kinh
doanh trong nhiing nganh, linh vuc ma
phap luat khong cim, phit hop véi chién
lwgc phat trién kinh té - x3 hoi quéc gia.
Déy manh x3 hoi héa, tao diéu kién cho
kinh té tw nhan tham gia cung cip dich
vu cong, tham gia vao qua trinh hoi
nhap kinh té qubc té. Hd trg kinh té tu
nhan tiép can, khai thac cac co hdi trong
hoi nhap quéc té, mo rong thi truong,
day manh dau tu va thuong mai qudc té.
Tao diéu kién dé kinh t& tu nhan phat
trién, nang cao ning luc ting budc
tham gia sdu, viing chic vao chudi gia
tri khu vuc va toan cau.

6.3. Ho tro kinh té tw nhin déi méi
sang tao, hién dai hoa cong nghé va
phat trién nguon nhan lyc, ning cao
néng sudt lao dgng

Khuyén khich, hd trg kinh té tu
nhan dau tu vao cac hoat dong nghién
cru va phat trién, chuyén giao cong
nghé tién tién. Bao dam thyc thi higu
qua phap luat vé so hiru tri tué. Phat
trién cac quy hd tro doi méi sang tao va
tmg dung coéng nghé. Ap dung chinh
sach thué, hd tro tai chinh, tiép cin cac
ngudén voén wu dii phu hop véi hoat
dong nghién ctru, d6i mai, hién dai hoa
cong ngh¢. Pon gian hda thu tuc, nang
cao kha ning tiép can tin dung cua khu
vuc kinh té tu nhan. Can xay dung céc
chuong trinh, goi tin dung véi 1ai sut
hop 1y. Song hanh cing véi d6, can day
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manh hon nira hoat dong cua Quy Phat
trién doanh nghiép nho va vira, Quy
Bao lanh tin dung cho doanh nghiép
nhé va vira, cac quy dau tu khoi nghiép
sang tao... d& mo rong kénh hd trg von
cho doanh nghiép.

Déy manh thuc hién chién lugc quéc
gia vé phat trién ngudn nhan luc. Nang
cao chat luong gido duc, dao tao, dac
biét 1a dao tao nghé, dio tao ngudn nhan
luc chit lugng cao dé dap tmg di nhu
cau so luong va chat luong nhan luc cho
phat trién kinh té tu nhan. Tang cudng
hop tac, lién két chit ché gitta doanh
nghiép va co s¢ dao tao. Phat trién dao
tao theo nhu ciu st dung cia doanh
nghi¢p va thi truong. Chu trong dao tao,
bdi dudng va phat trién doi ngii doanh
nhan c6 trinh d¢ chuyén mon cao, k¥
nang quan 1y hién dai, dao dac kinh
doanh va tinh than trach nhiém cao.

6.4. Ndng cao hiéu quda qudn ly
nha nuwoc

Can xay dung khung phap 1y tao
diéu kién thuan loi hon, binh dang hon
cho cic doanh nghiép tu nhin phat
trién. Nang cao ning luc xay dung va t6
chuc thyc hién c6 hi€u qua phap luat,
chinh sach, tao méi truong dau tu kinh
doanh thuén loi, an toan cho kinh té tu
nhan phat trién lanh manh, ding dinh
huéng. Tang cuong hiéu qua cong tac
giam sat, kiém tra, trach nhiém giai
trinh cta chinh quyén dia phuong cac
cap ddi véi viéc chap hanh chu truong
ciia Pang, phap luit cia Nha nudc vé
phat trién kinh té tu nhan. X 1y nghiém
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minh cac hanh vi vi pham phép luat,
khong lam anh huéng dén hoat dong
san xuit kinh doanh cua doanh nghiép.
Pon gian héa, rat ngin thoi gian xu 1y
cac thu tuc hanh chinh thanh 1ap doanh
nghiép, dang ky kinh doanh, cap phép,
thué, giai quyét tranh chip... Tang
cudng co ché dbi thoai co hiéu qua giira
co quan quan ly nha nudc véi doanh
nghiép nham nam bat va xir 1y kip thoi
cac vudng mic lién quan dén phat trién
kinh t€ tu nhén.

6.5. Tang cwong sw lanh dao cua
Ddng, Nha nwdc, ndng cao vai tro cua
cdc té chire chinh tri - xa hoi

Nha nuéc tiép tuc hoan thién thé
ché, chinh sach ddi véi doanh nghiép
tu nhan, khuyén khich va tao diéu kién
thuan logi dé doanh nghiép tu nhan
phat trién. Manh dan giao cho cac
doanh nghiép tu nhan c6 day du diéu
ki¢n dam nhi€ém cac linh vuc quan
trong cia Nha nudc, chi nén gitr lai
cac doanh nghi¢p nha nudc mang tinh
chu dao, kinh té tu nhan khong chi 1a
quan trong ma la dau kéo quan trong
dé phat trién kinh té. Phat huy vai trd
ctia cac t6 chirc chinh tri - x4 hoi trong
phat trién kinh té tu nhan. Nang cao
hi¢u qua hoat dong cua cac td chuc xa
hoi - nghé nghiép, tich cuc phdi hop
v6i cac co quan quan 1y nha nudc dé
cung cép thong tin, hd tro lién két,
hop tadc kinh doanh, dao tao k¥ thuat
va tu van cho doanh nghiép tu nhan.

6.6. Phdt trién lwc lwong doanh
nghiép tw nhén trong néng nghiép va
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0 nong thon

Tam quan trong va tinh nhay cam
cua khu vuc néng nghiép, nong thon
khién vain dé nay tiép tuc chiém vi tri
trung tAm trong phat trién kinh té - xa
hoi cua Viét Nam giai doan toi. Mudn
tao dot pha phat trién phai thoat ra khoi
tu duy cua nén kinh té néng nghiép
truyén théng, chuyén manh tir chd san
xuat 1ay s6 luong lam muc tiéu sang chti
trong chat luong, gia tri va hiéu qua,
chuyén tr mo hinh sin Xuit nong
nghiép khép kin, nho ¢, thiéu lién két,
cha yéu ¢ quy mo ho gia dinh sang mé
hinh san xuat nong nghiép quy mé 16n,
dua vao doanh nghiép va trang trai, hoat
dong theo co ché thi truong va du suc
canh tranh trong hoi nhap qudc té. Pic
biét, can chi trong vai trd cla cong
nghé, nhat 1a cong nghé thong tin, cong
nghé xanh va cong nghé sach trong viéc
nang cao chat lwong va gia tri cua cac
san pham nong nghiép. Can giai quyét
mot sé “diém nghén”, nhu cac van dé
vé két cau ha tang, tich tu, tap trung dét
dai, phat trién nguon nhan lyc, hop
dong san xuat... thong qua nhiing thay
d6i chinh sich @é thu hat dugc nhiéu
dau tu hon tir khu vuc kinh té tu nhan
vao khu vuc ndng nghiép va néng thon.
bé lam dugc didu nay, can c6 sy tham

gia tich cuc cua Nha nudc, dac biét 1a
chinh quyén dia phuwong, véi vai trd
diéu phéi, bao lanh trong mdi quan hé
gitra doanh nghiép voi nguoi ndong dan
dé gitip thao g&, xur 1y nhimng kho khin
ma ca hai bén khoé vuot qua dugc.

Tom lai, trong nén kinh té thi
truong dinh huéng xa hoi chu nghia,
viéc phat trién kinh té tu nhan 13 mot
nhan t6 khong chi bao dam cho viéc
duy tri toc do ting trudng GDP cao, tao
ngudn thu cho ngan sach nha nudc ma
con tham gia vao giai quyét hang loat
nhting van dé xa hoi nhu: tao viée lam,
x6a d6i, giam nghéo, phat trién ngudn
nhan Iyc... Trong bdi canh ngan sach
nha nudc gap kho khan, cung voi do 1a
xu hudng suy giam cia dong vén
ngoai... thi nhitng chinh sach khuyén
khich khu vyc tu nhan tham gia dau tu
1a rat can thiét. Mot nén kinh t& mudn
chuyén sang sang tao thi budc phai dat
hiéu qua cao véi nhiéu gia tri gia ting,
trong d6 vai trd cua kinh té tu nhan
tham chi con mang tinh quyét dinh. Viét
Nam nam trong khu vuc kinh té ning
dong & Pong A. Néu biét phat huy day
du strc manh va kha nang sang tao cua
khu vuc tu nhan thi kinh té Viét Nam sé
c¢6 nhiéu co hoi phat trién.
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REINFORCING THE ROLE OF THE PRIVATE SECTOR IN
VIETNAM’S ECONOMIC DEVELOPMENT
ABSTRACT

This paper presents the overview of private economy in the developing countries
and analysis of the current situations and the policy of private economic
development in Vietnam in the past. The paper focuses on assessing the role of the
private sector in Vietnam's economic development. We find out the problems and
obstacles to the development of the private economic in Vietham. Finally, the paper
proposes solutions to enhance the role of the private sector in Vietnam's economic
development in the future.
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